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REPUBLIKA SRBIJA 

NARODNA SKUPŠTINA
Odbor za spoljne  poslove
07 Broj: 06-2/313-12  
6. decembar 2012. godine
B e o g r a d
Z A P I S N I K
SA OSME SEDNICE ODBORA ZA SPOLjNE POSLOVE NARODNE SKUPŠTINE REPUBLIKE SRBIJE, ODRŽANE 
4. decembra  2012. godine
Sednica je počela u 12,00 časova.

Sednicom je predsedavao Miloš Aligrudić, predsednik Odbora.
Sednici su prisustvovali sledeći članovi Odbora: Gojko Radić, Sanda Rašković-Ivić, Milica Dronjak, Nataša Vučković, Ljubica Vasić, Marija Obradović, Borislav Stefanović, prof. dr Dragoljub Mićunović, Vojislav Vujić i zamenici članova: Đorđe Milićević, Nataša Mićić, Neven Cvetićanin, Slavica Saveljić, Irena Aleksić, Aleksandra Đurović i prof. dr Ljubiša Stojmirović.
Sednici nisu prisustvovali članovi Odbora: Ivan Andrić  Nada Kolundžija, Branko Gogić,  Vladimir Ilić, Mladen Grujić,  Irena Vujović  i Branko Ružić.
Na početku rada, Odbor je jednoglasno usvojio zapisnik sa 7. sednice Odbora. 

Na predlog predsednika Odbora predloženi dnevni red je izmenjen tako što je 2. tačka predloga dnevnog reda „Inicijativa za formiranje stalne delegacije Narodne skupštine u statusu posmatrača u Parlamentarnoj skupštini Organizacije dogovora o kolektivnoj bezbednosti (ODKB)“  postala tačka 1. tačka , a dotadašnja tačka 1. „Konstituisanje poslaničkih grupa prijateljstva“ postala 4. tačka predloga dnevnog reda.

Odbor je usvojio sledeći izmenjeni dnevni red sednice:
1. Inicijativa za formiranje stalne delegacije Narodne skupštine u statusu posmatrača u Parlamentarnoj skupštini Organizacije dogovora o kolektivnoj bezbednosti (ODKB).
2.  PARLAMENTARNA SARADNjA
a) Inicijative za posete
1. Poziv za učešće na parlamentarnom programu obuke u organizaciji      Parlamentarne skupštine NATO-a, u Briselu, od 4. do 6. marta 2013. godine. 
b) Redovne aktivnosti stalnih delegacija 

    1. Prvi deo redovnog zasedanja Parlamentarne skupštine Saveta Evrope,     Strazbur, 21.-25. januara 2013. godine
v) Realizovane posete
1. Izveštaj o učešću stalne delegacije NS RS pri ISP na 19. godišnjem zasedanju Interparlamentarne skupštine pravoslavlja, u Pragu, od 26. do 29. juna 2012. godine;

2. Izveštaj o poseti Odbora za spoljne poslove i Pododbora za odbranu i bezbednost Evropskog parlamenta, 29. i 30. oktobra 2012. godine;

3. Izveštaj o učešću stalne delegacije NS RS pri PS NATO-a na 58. godišnjem zasedanju Parlamentarne skupštine NATO-a u Pragu, od 9. do 12. novembra 2012. godine;

4. Izveštaj o poseti izvestioca Komiteta za politička pitanja i demokratiju Parlamentarne skupštine Saveta Evrope za situaciju na Kosovu i Metohiji Bjorna fon Sidova, 15. novembra 2012. godine;

5. Izveštaj sa 7. Investicionog foruma u Minsku, 16. novembra 2012. godine;

6. Izveštaj o poseti delegacije Komiteta za međunarodne poslove Državne dume Federalne skupštine Ruske Federacije Republici Srbiji, od 26. do 29. novembra 2012. godine;
g) Realizovani kontakti
1. Zabeleška o razgovoru članova Odbora za spoljne poslove sa delegacijom Grupe za bilateranu saradnju (GBS) Narodnog predstavničkog veća Republike Indonezije, održanom 5. novembra 2012. godine;
3.  OSTALI REALIZOVANI KONTAKTI
1. Zabeleška o razgovoru predsednika Odbora za spoljne poslove Miloša Aligrudića sa savetnikom u Ambasadi Azerbejdžana u Beogradu Gabilom Kočarlijem, održanom 23. oktobra 2012. godine;

2. Zabeleška o razgovoru predsednika Odbora za spoljne poslove Miloša Aligrudića sa Aleksandrom Kirilćenkom, savetnikom u Ambasadi Republike Ukrajine u Beogradu, održanom 23. oktobra 2012. godine;

3. Zabeleška o razgovoru predsednika Odbora za spoljne poslove Miloša Aligrudića sa ambasadorkom Republike Kube u Beogradu Mercedes Martinez Valdes, održanom 25. oktobra 2012. godine;

4. Zabeleška o razgovoru predsednika Narodne skupštine Republike Srbije, mr Nebojše Stefanovića, sa Nj.E. Faridom Zarifom, specijalnim predstavnikom generalnog sekretara UN i šefom UNMIK na KiM, održanim 21. novembra 2012. godine;

5. Zabeleška o razgovoru predsednika Narodne skupštine Republike Srbije, mr Nebojše Stefanovića, sa Nj.E. Igorom Jovovićem, ambasadorom Crne Gore u Beogradu, održanom 21. novembra 2012. godine; 

6. Zabeleška o razgovoru predsednika Narodne skupštine Republike Srbije, mr Nebojše Stefanovića, sa Nj.E. Majklom Devenportom, ambasadorom Velike Britanije u Beogradu, održanim 22. novembra 2012. godine;

7. Zabeleška o razgovoru predsednika Narodne skupštine Republike Srbije, mr Nebojše Stefanovića, sa Nj.E.Marijom do Karmo De Susa Pinto Alegro de Magaljaeš, ambasadorom Portugala u Beogradu, održanom 27. novembra 2012. godine;
4. Konstituisanje poslaničkih grupa prijateljstva
5.  Razno
Tačka 1.
Inicijativa za formiranje stalne delegacije Narodne skupštine u statusu posmatrača u Parlamentarnoj skupštini Organizacije dogovora o kolektivnoj bezbednosti (ODKB).
   Predsednik Odbora je obavestio članove Odbora da postoji kontinuiran interes Parlamentarne skupštine Organizacije dogovora o kolektivnoj bezbednosti (ODKB) za učešće Narodne skupštine Republike Srbije u toj organizaciji. Istakao je da su NS RS, po ovom pitanju, upućena tri pozivna pisma PS ODKB. Naglasio je da bi formiranje stalne delegacije NS RS u PS ODKB bila dobra prilika za aktivniji pristup pitanjima šire regionalne bezbednosti budući da je NS RS usvojila Deklaraciju o vojnoj neutralnosti. U ovom kontekstu, predsednik Odbora je istakao da bi trebalo da Odbor prihvati inicijativu i da predsedniku NS RS uputi zaključak da Narodna skupština donese Odluku o formiranju stalne delegacije koja bi učestvovala u radu PS ODKB u svojstvu posmatrača.
  Predsednik Odbora je, ispred poslaničke grupe DSS, istakao da je stav njegove političke partije da se pozitivno odgovori na ovu inicijativu obrazlažući da „pozicija vojne-neutralnosti Srbije nalaže da se interesuje i za događanja na sastancima u PS ODKB, kao i da Srbija ima nedvosmislen interes za status posmatrača u PS ODKB.“ 
   U raspravi članovi Odbora su izneli različita mišljenja, predloge i sugestije.
   Član Odbora prof. dr Dragoljub Mićunović je istakao da inicijativa za formiranje stalne delegacije NS RS u PS ODKB „nije nova i da je, kada su svojevremeno bili predstavnici ruske Dume, postavio pitanje kakvi bi bili vojno-bezbedonosni efekti po Srbiju u slučaju učlanjenja, u statusu posmatrača, u ovaj savez, budući da se u istom nalaze zemlje koje su teritorijalno udaljene od Srbije (Belorusija, Tadžikistan, Kirgistan,) i da se između  njih i Srbije nalaze države-članice NATO. S tim u vezi, istakao je da bi se prihvatanjem ove inicijative Srbija simbolički vezala za savez koji ne bi imao vojnog značaja po nju, kao i da je ova inicijativa „politička demonstracija koja ne donosi ništa novo.“  

   Član Odbora Nataša Vučković je ukazala da ova inicijativa „ima političko-bezbedonosni karakter i da su zemlje-članice PS ODKB bivše države SSSR“ i podsetila da je Srbija članica PzM, te da je učlanjenje u PS NATO bilo motivisano time. S tim u vezi, predložila je da se odloži izjašnjavanje o ovoj tački dnevnog reda za narednu sednicu Odbora dok se ne pribavi mišljenje Vlade RS, odnosno nadležnih ministarstava (spoljnih poslova i odbrane).  
    Član Odbora Borislav Stefanović je istakao da ova inicijativa „ima političku dimenziju i da nosi potencijal  jasnog spoljno-političkog impulsa“.  Ukazao je da je od važnosti da se „Vlada RS izjasni da li je (ili nije) trenutak da uđemo kao posmatrač u PS ODKB da ne bi bili dovedeni u neprijatnu situaciju da sutra objašnjavamo čime smo narušili vojnu neutralnost“. Podvukao je da predloženo odlaganje o izjašnjavanju po ovoj tački dnevnog reda „nije vid parlamentarne opstrukcije“ i još jednom naglasio da je neophodno da se pribavi mišljenje Vlade RS, ministarstva spoljnih poslova i posebno ministarstva odbrane, kao i da je „ovo pitanje samo jedna od tema zbog kojih bi ministar spoljnih poslova trebalo da se pojavi pred Odborom.“
    Zamenik člana Odbora Nataša Mićić je iznela mišljenje da ova inicijativa nije u nadležnosti Odbora za spoljne poslove i da bi trebalo pribaviti stav Vlade RS po ovom pitanju. S tim u vezi, istakla je da „Rusija ima interes za ovaj savez, ali da Srbija, kao zemlja članica PzM, nema interes za učlanjenje u ovaj savez.“  Narodni poslanik Zoran Ostojić, koji je prisustvovao sednici Odbora iz poslaničke grupe LDP, je izneo mišljenje da „ova inicijativa izlazi van ovlašćenja Odbora“ s obzirom da je prema odredbama Ustava, Vlada ta koja utvrđuje i vodi spoljnu politiku. 
   Zamenik predsednika Odbora Gojko Radić je izrazio mišljenje da ne vidi prepreku da se na današnjoj sednici Odbora ova inicijativa prihvati. Ukazao je da su mnoge države članice EU zainteresovane za ekonomsku saradnju sa Belorusijom (zemlja-članica PS ODKB) iako su joj uvedene sankcije od strane EU. S tim u vezi, informisao je prisutne da se i lično uverio na Investicionom forumu, održanom u novembru u Belorusiji, gde su predstavnici država članica EU, koje su učestvovale na tom forumu, sa predstavnicima Belorusije potpisali sporazume i ugovore o ekonomskoj i privrednoj saradnji.
 Predsednik Odbora Miloš Aligrudić je ukazao da je reč o zahtevu za status posmatrača Srbije u PS ODKB, a ne o učlanjenju u vojni savez te organizacije. Istakao je i da ova inicijativa ima parlamentarnu dimenziju budući da se radi o političkoj odluci koja se donosi nezavisno od prethodno pribavljenog mišljenja Vlade.
Na osnovu diskusije na sednici Odbora, predsednik Odbora je predložio sledeće zaključke na usvajanje:
1.
Da se razmatranje inicijative za formiranje stalne delegacije Narodne skupštine u statusu posmatrača u Parlamentarnoj skupštini Organizacije dogovora o kolektivnoj bezbednosti (ODKB) odloži do dobijanja mišljenja Vlade RS, ministarstva spoljnih poslova i ministarstva odbrane;
            Za ovaj zaključak „ZA“ su glasala 4 člana Odbora dok je 11 članova Odbora glasalo „PROTIV“ (uzdržanih nije bilo).
             Odbor nije usvojio ovaj zaključak.
2.
Da Odbor prihvati inicijativu i da predsedniku NS RS uputi zaključak da Narodna skupština donese Odluku o formiranju stalne delegacije Narodne skupštine u statusu posmatrača u Parlamentarnoj skupštini Organizacije dogovora o kolektivnoj bezbednosti (PS ODKB)

    
Za ovaj zaključak „ZA“ je glasalo 11 članova Odbora dok su 4 člana Odbora glasala „PROTIV“ (uzdržanih nije bilo).
           Odbor je usvojio ovaj zaključak.
Tačka 2
Parlamentarna saradnja
a) Inicijative za posete
1. Odbor je dao saglasnost za učešće delegacije narodnih poslanika u parlamentarnom programu obuke  namenjenom  za članove stalne delegacije NS RS pri PS NATO-a, za članove Odbora za odbranu i unutrašnja pitanja (Odbora za kontrolu službi bezbednosti) i Odbora za spoljne poslove, u organizaciji      Parlamentarne skupštine NATO-a, u Briselu, od 4. do 6. marta 2013. godine i ovlastio šefa stalne delegacije NS RS pri PS NATO-a da u dogovoru sa predsednikom Odbora za spoljne poslove i Odbora za kontrolu službi bezbednosti  odredi sastav delegacije. 

b) Redovne aktivnosti stalnih delegacija 
Odbor je prihvatio učešće u redovnim aktivnostima stalnih delegacija i ovlastio je šefove stalnih delegacija da iz reda članova stalnih delegacija odrede sastave delegacija koje će učestvovati na sastancima. 
v) Realizovane posete
 Odbor je jednoglasno  usvojio navedene  izveštaje.
g) Realizovani kontakti
Odbor je primio k znanju navedenu zabelešku o ostalim realizovanim  kontaktima.

     
 Tačka 3

Ostali realizovani kontakti 
  Predsednik Odbora Miloš Aligrudić obavestio je članove Odbora o razgovoru sa ambasadorom Azerbejdžana u Srbiji koji mu je izneo negodovanje zbog činjenice da su neki članovi stalne delegacije NSRS u PSSE glasali za Rezoluciju „Definicija političkog zatvorenika“ koju je usvojila PSSE tokom oktobarskog zasedanja 2012. godine. Obavestio je članove Odbora da će službena zabeleška sa tog razgovora, prema uobičajenoj proceduri, biti dostavljena članovima Odbora. 

Član Odbora Borislav Stefanović  izneo je mišljenje da Odbor treba ili da usvoji princip redovnog usmenog obaveštavanja o svim vođenim razgovorima ili da se za obaveštenje o ovom razgovoru sačeka povod razmatranja pisane beleške. Takođe, uputio je primedbu predsedniku Odbora povodom činjenice da je pre pomenutog razgovora sa ambasadorom Azerbejdžana imao susret i sa savetnikom u Ambasadi Azerbejdžana i konstatovao je da je predsednik Odbora tom prilikom prihvatio susret ispod potrebnog  nivoa. Podsetio je na sličan stav vezan za redovno izveštavanje o susretima predsednika NSRS sa stranim ambasadorima u Beogradu. 
Povodom informacije koju je pružio predsednik Odbora, član Odbora prof. dr Dragoljub Mićunović je rekao izjašnjavanje narodnih poslanika u međunarodnim organizacijama ne može biti plod trgovine ili pritisaka. 

Pošto na ovu temu nije bilo prijavljenih članova Odbora za diskusiju, predsednik Odbora je dao reč savetniku u kabinetu predsednika NSRS Miodragu Popoviću, koji je ukazao da redovno izveštavanje o susretima NSRS sa stranim ambasadorima spada u princip otvorenosti rada parlamenta. Takođe je prokomentarisao da bi delegacije NSRS u međunarodnim organizacijama trebalo unutar sebe da koordiniraju stavove prilikom nastupa. 
Povodom drugog stava savetnika u kabinetu predsednika, NSRS članovi Odbora Borislav Stefanović, Nataša Mićić i prof. dr Dragoljub Mićunović su protestvovali kod predsednika Odbora i zatražili da „zaštiti rad Odbora i dostojanstvo narodnih poslanika“.
 Odbor je primio k znanju navedene zabeleške o ostalim realizovanim  kontaktima.
     
Tačka 4

Konstituisanje poslaničkih grupa prijateljstva
Predsednik Odbora Miloš Aligrudić izrazio je zadovoljstvo zbog velikog interesovanja narodnih poslanika za članstvo u poslaničkim grupama prijateljstva, kao i zbog činjenice da postoji veliko interesovanje narodnih poslanika da predsedavaju grupama prijateljstva. Međutim, kako se za veliki broj zemalja prijavilo dva ili više poslanika za predsednika grupe prijateljstva, konstatovao je da Odbor nije u mogućnosti da izabere predsednike poslaničkih grupa prijateljstva. 
Odbor je jednoglasno usvojio zaključak da dostavi listu kandidata za predsednike poslaničkih grupa prijateljstva predsedniku Narodne skupštine kako bi se  u okviru političkih konsultacija sa šefovima poslaničkih grupa, utvrdila lista kandidata za poslaničke grupe prijateljstva.
Tačka 5
            Razno
 
Nije bilo rasprave.
Sednica je završena u 13,20  časova.
 SEKRETAR ODBORA

               
                            PREDSEDNIK ODBORA 

  Dejan Milivojević

                                                                     Miloš Aligrudić 

